VERBALE RIASSUNTIVO SEDUTA CONSIGLIO COMUNALE DEL 16.12.2024 - Pagina 26

9) Dal momento che il principio di precauzione esige di tener conto dell'evidenza
scientifica attuale che accerta chiaramente un pericolo molito serio per la salute
delle persone, cosa intende fare il Municipio riguardo al ricorso in corso al Tribu-
nale cantonale amministrativo contro l'impianto di telefonia mobile di via Brione 27

Vi ringrazio anticipatamente per le risposte alie mie domande e, soprattutto, per l'urgente ne-
cessita di proteggere sia i residenti in prossimita dellantenna che gli utenti della strada dal
pericolo invisibile delle radiazioni della telefonia mobile perché, se non riusciamo a farlo tem-
pestivamente, saremo ben presto grigliati a fuoco lento.

Cordiali saluti

Christoph Meier
lic. phil., Consigliere Comunale

Allegati:

Allegato 1: Studio «Mobilfunk-Basisstationen: Feldstudie an Anwohnem belegt ein Gesund-
heitsrisiko bei Langzeitexponiernten.»

Allegato 1a: Perizia tecnica Fluri (in italiano)

Allegato 1b: Fachtechnische Beurteilung Fluri (in tedesco)

Allegato 1c: Volantino Elettrosensibilita AFE

Allegato 2a: nuovo studic deli'OMS «Spermienzahi durch Mobilfunkstrahlung verringerts (in
tedesco)

Allegato 2b: «EMF effects on male fertility» (in inglese)

Allegato 3: Unfailanalyse 93597 Luzem 10.07.2024

Allegato 4. Erautemder Bericht 1999

La presidente Agosta Donatella comunica che gli allegati sono agli atti depositati in Can-
celleria e passa la parola al Municipio per la risposta precisando che non & possibile in

questo momento aprire una discussione sull'interpellanza.
Stutz Felix chiede se si possono fare commenti.

La presidente Agosta Donatella risponde che eventuali commenti possono essere fatti

agli “eventuali”.
La sindaco Garbani Nerini Samantha da lettura della risposta municipale:

Preso atto dellinterpellanza datata 15 ottobre 2024 e ricevuta il 15 novembre 2024 dal

consigliere comunale sig. Christoph Meier, il Municipio risponde nel seguente modo:

Premessa

Le interpellanze permettono di richiedere informazioni su tematiche relative alla gestione
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comunale che sono sotto la sorveglianza del Legislativo. Devono trattarsi di questioni di
interesse pubblico, che riguardano la collettivita comunale e che, per la loro natura, pos-
sono essere trattate in seduta pubblica.

Non possono essere oggetto di interpellanza argomenti che riguardano la sfera personale
e privata dei cittadini, né temi di competenza esclusiva del Municipio o di altre autorita,
sui quali il Legislativo comunale non ha alcuna competenza decisionale o di sorveglianza.
L’interpellanza riguarda principalmente la questione delle antenne di telefonia mobile e
la procedura edilizia per il rilascio dei permessi, tutti argomenti che esulano dall'oggetto
di un’interpellanza.

Presa di posizione

Il Municipio desidera ugualmente con la presente presentare una presa di posizione in
merito alla questione questo per permettere a codesto consiglio comunale di compren-
dere la competenza dell’autorita comunale.

A livello giuridico, la questione € regolata da normative su piu livelli, tra cui le seguenti

principali:
i A livello federale:
o Legge federale sulle telecomunicazioni (RS 784.10)
o Legge federale sulla protezione dell'ambiente (Lpamb)
o Ordinanza sulla protezione dalle radiazioni non ionizzanti (ORNI)
o Legge federale sullo sviluppo territoriale
2, A livello cantonale:
o Legge sullo sviluppo territoriale

o Regolamento sullo sviluppo territoriale (RL 701.110)
o Regolamento di applicazione dell’'ordinanza federale sulla protezione da ra-
diazioni non ionizzanti (RL 837.110)

3 A livello comunale:

o Piano regolatore
L’ordinamento giuridico stabilito a livello federale dalla Lpamb e dallORNI, con I'obiettivo
di "proteggere I'uvomo dalle radiazioni non ionizzanti dannose o moleste”, € completo, e
quindi non lascia spazio a normative aggiuntive di protezione della salute della popola-
zione a livello cantonale o comunale. Tuttavia, il Tribunale federale ha riconosciuto che,

per ampie fasce della popolazione, gli impianti per la telefonia mobile possono causare
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disagio psicologico, compromettendo la qualita della vita nelle abitazioni. Inoltre, la pre-
senza delle antenne puo ridurre I'attrattiva di una proprieta sul mercato immobiliare, in-
fluenzando negativamente il valore di compravendita e locazione.

Queste conseguenze sono state qualificate dal Tribunale federale come "immissioni
ideali" degli impianti di telefonia mobile, che, secondo il giudizio del Tribunale, possono
legittimamente essere limitate da Cantoni e Comuni tramite strumenti di pianificazione
territoriale.

In particolare, sono state ritenute ammissibili disposizioni pianificatorie che regolano le
condizioni per l'ubicazione e la costruzione delle antenne nelle zone edificabili, con
I'obiettivo di tutelare il carattere, la qualita abitativa e I'attrattivita dei quartieri. Tra le di-
sposizioni ammissibili vi & anche il “modello a cascata”, secondo il quale le antenne visibili
sono ammissibili nelle zone piu sensibili (come le aree residenziali o quelle frequentate
da persone particolarmente vulnerabili) solo se gli operatori di telefonia mobile dimo-
strano che non sono disponibili alternative nelle zone meno sensibili (ad esempio, zone
industriali).

Il Consiglio di Stato ha ritenuto necessario rispondere alle preoccupazioni espresse dalla
popolazione. Pertanto, sulla base della delega legislativa prevista dall'art. 23 cpv. 2 della
Legge sullo sviluppo territoriale del 21 giugno 2011 (LST, RL 701.100), l'art. 30 cpv. 1
cifra 8 RLst assegna ai Comuni il compito di valutare se disciplinare le condizioni per
l'ubicazione e la costruzione delle antenne di telefonia mobile (STA 90.2018.14 del
10.03.2020). Le motivazioni sono legate alla necessita di proteggere il carattere, la qualita
e l'attrattivita delle zone residenziali, spesso danneggiate dalle immissioni ideali delle an-
tenne.

Pertanto, i Comuni sono obbligati a confrontarsi con la pianificazione degli impianti di
telefonia mobile, in linea con le finalita della norma. In particolare, devono provvedere,
mediante il regolamento edilizio (PR), a disciplinare adequatamente la materia, conside-
rando la situazione del loro territorio e i limiti imposti dalla giurisprudenza del Tribunale
federale.

L’art. 30 cpv. 1 cifra 8 RLst non esclude la possibilita che un Comune decida di non
disciplinare la tematica, giustificando, dopo un’adeguata analisi, la conclusione che non
ci siano zone particolarmente da tutelare nel proprio territorio dal punto di vista dell’inte-

resse pubblico.
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I Comuni devono adempiere a questo obbligo entro 10 anni dall’entrata in vigore della
norma, ossia entro il 23 gennaio 2025 (art. 117 cpv. 1 RLst).

Il regolamento comunale deve permettere lo sviluppo della rete di telefonia mobile in
modo compatibile con le esigenze e la sensibilita della popolazione. Non deve vietare la
posa delle antenne, in quanto cio sarebbe in contrasto con la legislazione federale sulle
telecomunicazioni e con l'interesse a mantenere una rete mobile di qualita e una concor-
renza efficace nel settore. Tuttavia, deve garantire che le antenne vengano approvate in
ubicazioni scelte, possibilmente seguendo il modello a cascata, privilegiando le zone
meno sensibili.

Ogni Comune deve adattare la norma alla propria realta, tenendo conto dei contenuti
ammessi nelle diverse zone del PR, della situazione delle antenne esistenti e delle carat-
teristiche territoriali, paesaggistiche e morfologiche. Il regolamento deve anche garantire
un adeguato servizio di telecomunicazioni, in conformita con il mandato pubblico fede-
rale. Il Rapporto di pianificazione, che accompagna le disposizioni normative, deve do-
cumentare in dettaglio I'analisi effettuata e come la proposta tenga conto in modo ade-
guato e proporzionale delle diverse esigenze (STA 90.2018.14 e STA 90.2028.21).

Situazione del Comune di Orselina

L’art. 9 NAPR di Orselina e gia frutto di questo iter legislativo, il Municipio aveva formulato
a suo tempo (MM 10/2013) una proposta piu ristrettiva, ma questa fu respinta dal Consi-
glio di Stato e, a seguito del ricorso del Comune, fu confermata la versione cantonale da
parte del tribunale amministrativo.

Attualmente il nostro piano regolatore € in fase di revisione, questo significa che la com-
missione preposta dovra/potra rivalutare la questioni ritenuto pero che la base legale di

diritto superiore € rimasta immutata e quindi i margini di manovra sono minimi.

La presidente Agosta Donatella ringrazia il Municipio per la risposta e passa agli even-
tuali.

Informa che I'anno prossimo in aprile il Cantone proporra nuovamente il corso “Come
essere presidente del Consiglio comunale” e che liscrizione & possibile sul sito

https://www.ifc.ti.ch ed eventualmente & possibile anche chiedere informazioni a Sabrina

in Municipio.
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